Arvamuse andmine keskkonnaõiguse lihtsustamise paketi kohta 

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium sai ülesande avaldada kliimaministeeriumile arvamust keskkonnaõiguse lihtsustamise paketi (omnibus) kohta. 

Arvestades ministeeriumide vahelist tööjaotust keskendus majandus- ja kommunikatsiooniministeerium oma arvamust kujundades paketi osadele, mis puudutasid ruumiandmeid, tootjavastutust ja keskkonnamõjude hindamise kiirendamist. 

Nii arvamegi, et ruumiandmete direktiivi muudatusettepaneku läbirääkimistel tuleb lähtuda järgmistest seisukohtadest:

Eesti toetab INSPIRE direktiivi ajakohastamist ja lihtsustamist ning erinevatesse Euroopa Liidu seadustesse kirjutatud kattuvate kohustuste ühtlustamist.
Selgitus: INSPIRE direktiiv jõustus 2007. aastal ja selle aja kohta oli tegemist väga innovaatilise õigusaktiga. Paljud direktiivi alusel koostatud rakendusaktid, milles kirjeldati kasutatavad tehnoloogiad, olid omas ajas tehnoloogia arengust ees. 
Praegu on olukord vastupidine ja see pärsib kiiremat ning lihtsamat andmete jagamist 
INSPIRE direktiivi kõrvale on lisandunud mitmeid teisi õigusakte, mis valdkonda EL tasemel reguleerivad ja see on viinud kohustuste dubleerimise. Näiteks võetakse INSPIRE direktiivist välja andmete avalikustamise kohustus kolmandate isikute suhtes, sest avaandmete direktiiv reguleerib seda praegu juba laiema ulatusega. 

Saame nõustuda direktiivi eelnõus pakutud metaandmete nõuete lihtsustamisega, kus täna käsitsi sisestatava INSPIRE metaandmete rakendusmäärusele vastavus kaotatakse. Täpsemalt tuleb paika panna ELis kahe olemasoleva ruumiandmete metaandmete standardi suhe. 
Selgitus: Hetkel jääb liikmesriikidele kohustus koguda ja esitada INSPIRE metaandmed ISO standardi alusel, millele ei ole samaväärset avaandmete metaandmete standardi DCAT vastet. Olemas on küll ruumiandmetele mõeldud laiendus GeoDCAT, aga see ei võimalda tänast sisu üheselt üle kanda ja tekitab segadust. Sestap tuleb panna paika veelgi selgem siht kahe olemasoleva metaandmete standardi (ISO, DCAT) osas. 
Probleeme tekitab see, et paljud ELi liikmesriigid on hakanud iseseisvalt looma reegleid kahe standardi vahel metaandmete konverteerimiseks, mis on loonud erinevaid tõlgendusi. Probleemi lahendaks see, kui valitakse üks standard või Euroopa Komisjon annab liikmesriikidele nii reeglid kui ka tööriista selliste ühtsetel alustel metaandmete konverteerimiseks.

Oleme tehniliste nõuete lihtsustamise poolt, kuid selgemalt tuleb välja tuua nende mõju kaasnevatele rakendusmäärustele. Täpselt peab olema paigas, mis jääb ja mis ei kaota kehtivust. 
Selgitus: Direktiivist ruumiandmekogumite ja -teenuste ristkasutatavuse peatüki väljajätmine tühistab ka vastavad rakenduseeskirjad, kus on seatud ristkasutamise tehniline kord. Plaani järgi asendatakse need avaandmete direktiivi ja väärtuslike andmekogude määruse nõuetega, mis on täna tunduvalt leebemad. Segadust tekitab ka asjaolu, et digiõiguse lihtsustamise nn omnibus paketi raames muudetakse praegu ka avaandmete direktiivi ennast. 
Vältida tuleb, et mitu paralleelselt käivat normide muutmise ja lihtsustamise protsessi ei viiks lõpuks olukorrani, kus näiteks Eesti ja Läti piiri kujutavatel kaartidel maanteed enam semantiliselt omavahel kokku ei lähe. 

Eesti toetab INSPIRE geoportaali tegevuse lõpetamist koos selle juurde loodud tööriistade ja dokumentatsiooniga, kui on tagatud tänase funktsionaalsuse edasikandumine Euroopa Liidu andmeportaali (data.europa.eu). 
Selgitus: Mitut veebikeskkonda ei ole ELi tasandil mõtet üleval hoida. Murekohaks on ruumiandmete eripärad andmete kuvamisel ja metaandmete sobilikul üle toomisel. Enne kui INSPIRE geoportaal kustutatakse peab olema täis selgus, et Euroopa Komisjon on ruumiandmete eripäradega arvestanud ja info ei lähe ELi andmeportaali ülekandmisel kaduma.

Eesti toetab aruandluse ühtlustamist, et vähendada halduskoormust. 
Selgitus: Monitooringu ja raporteerimiskohustuse kaotamine INSPIRE direktiivis vähendab ELi liikmesriikidele pandud kohustusi. Praegu oli aruandluskohustus viidud juba kokku avaandmete direktiivis ja väärtuslike andmete määruses sätestatud ajalise rütmiga. Euroopa Komisjoni ettepanek vormistab selle sisulise kohustuse ka INSPIRE direktiivi muutmisega ära. 

Keskkonnamõju hindamise kiirendamise ettepaneku kohta arvame, et Eesti peab toetama protsessi lihtsustamise ja digitaliseerimise suunda. Samal ajal aga peab olema tagatud aga ka asjakohaste andmete olemasolu.  Läbirääkimistel tuleb jälgida, et lihtsustamine ei jääks ainult loosungiks, et protsess muutuks lõpuks ka praktikas tõesti  kiiremaks ja silmas peetakse asja lõppkasu eesmärki.

Tootjavastutuse küsimuses leidsime pärast Euroopa Komisjoni ettepanekute analüüsi, et  paketis kirjas tootjavastutusega seotud muudatused on valdkonna-spetsiifilised ning otsustasime, et me ei pea vajalikuks nende suhtes seisukohta võtta. Esmapilgul tundub, et Euroopa Komisjoni pakutud muudatused võiksid olla ELi ettevõtjate vaatest pigem positiivsed

Arvamusele on lisatud ka ruumiandmete INSPIRE direktiivi muudatusettepaneku kohta koostatud seletuskirja mustand.  Seletuskirja lõplik versioon valmib siis, kui meieni on jõudnud kõik kaasamise käigus edastatud mõtted ja saame nendes pakutud ettepanekud ning märkused läbi arutada. 



 
